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DEFINITION D’UN PLUiH

PLUI-H des Hautes-
Vosges



1) QU’EST-CE QU’UN PLUiH

Le PLUi-H est le document de référence pour la gestion du droit des sols a |I’échelle de |la
Communauté de Communes. |l définit les droits a construire pour chaque parcelle, gu'elle
soit privée ou publique. Les permis de construire seront instruits conformément aux regles
établies par ce document.

En résumé le PLUiH, c’est :

 Undroit du sol et de la construction fixé au service d’un projet de territoire a I’échelle de
10 a 20 ans,

 L’évolution importante des enjeux et du droit avec la loi Climat et Résilience de 2021,

 L’atout de la force intercommunale pour un maximum de cohérence, de synergie et de
capacité de négociation
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L’ELABORATION DU PLUi-H DES HAUTES-VOSGES DOIT TROUVER LE POINT D’EQUILIBRE

LE PROJET DE PLUi-H DOIT S'INSCRIRE DANS UN
TERRITORIAL
Etre le point de Traduire Répondre Respecter le Respecter
convergence des
des élus des des habitants
Hautes-Vosges du

territoire




1) Présentation de I’équipe lot 1

NORD EST GEO ENVIRONNEMENT
123 rue Mac Mahon, 54 000 NANCY
nege.associes@gmail.com

Tel : 06.41.97.04.61

SIRET n°537 478 752 000 42

Manuel ISNARDON
CHEF DE PROJET
Interlocuteur principal
— Géographe-urbaniste

Jennifer MORADET
SUPPLEANTE AU CHEF DE PROJET

Géographe - juriste en urbanisme et droit

ECOLOR de 'environnement — Cartographe - SIG

7 place Albert Schweitzer, 57930 FENETRANGE
ecolor.be@wanadoo.fr

Tel : 03.87.03.00.80

SIRET n°323 222 893 000 22

In Situ [a]rchitectes

Sarl d’architecture

123 rue Mac Mahon, 54 000 NANCY
Tel : 03.83.36.40.84

SIRET n°398 321 901 000 25

Atipy

40 rue Auguste Aucour

69 400 Villefranche sur Sadne
Tel : 06.83.81.70.96
contact@atipy.fr

N°SIRET : 798 304 515 00041
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SEBASTIEN YVERNEAU
CHEF DE PROJET
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SYLVAIN LETHUILLIER
CHEF DE PROJET

SOPHIE DUGAY
CHEFFE DE PROJET

MATHILDE CORDIER

Ville et Habitat CHEFFE DE PROJET

Agence de Paris
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L AGRICULTURES ~ Tel: 03.29.29.23.23 - bkt .GREGORY CARDOT Etudes environnementales QUENTIN SOURDOT
. &TERRITOIRES 2 Thématique habitat i i i .
HAUTES OREEE DAM(\X%;E% SIRET : 188 822 035 00013 q Diagnostic sylvicole Analyse paysagére

.LEA HAIN
Etudes environnementales
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analyse des réseaux

.MATTHIAS POLLET
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Etudes environnementales
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FICHE D’IDENTITE DU TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DES HAUTES-VOSGES
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L’ELABORATION DU PLUi-H DES HAUTES-VOSGES DOIT TROUVER LE POINT D’EQUILIBRE
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== Réseau routier structurant

Etat actuel du droit de I'urbanisme

[] pu
[] rNU

Ancienneté des documents d'urbanisme communaux
PLU dont les approbations ont été faites entre 2004 et 2013

PLU approuvé en 2022
[L] PLU en cours de révision
# PLU en cours d'élaboration

« LA BRESSE

THIEFOSSE

SAULXURES-SUR-MOSELOTTE

ETAT ACTUEL

DU DROIT DE L'URBANISME

COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES HAUTES-VOSGES



LE PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL - PLUi
LE DROIT DU SOL ET DE LA CONSTRUCTION FIXE AU SERVICE D’UN PROJET DE TERRITOIRE

1. Le code de l'urbanisme fixe le 2. Le PLUiH les traduit localement
cadre et les objectifs généraux au regard des enjeux du territoire

LE DROIT DU SOL ET DE LA
CONSTRUCTION DOIT ETRE CONGU :

HABITAT ET
DEMOGRAPHIE TRANSPORT ET
Modération de la MOBILITE = au service d'un projet de territoire
5 consomTotlon d espace Transports collectifs, , . , ,
Quantifier les besoins LES OBJECTIFS DU PLUi covoiturage et nomme Projet d Amenagement et de
0*00, deplacements Développement Durables (PADD)...

= ... cela en prenant en compte les
enjeux supra-locaux, nationaux et

CADRE DE VIE ET ; .\
europeens, notamment en matiere de

ENVIRONNEMENT

Préservation et valorisation des AGRICULTURE ET FORETS développement dura bIe et
espaces naturels et du patrimoine Préservation des espaces , )
agricoles et forestiers d’environnement

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
Espaces économiques,
emplois, accueil des commerces
et services, tourisme



LE PLUi-H C’EST QUOI ?
DE L’ANALYSE A LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE

A
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Enjeux
retranscris
dans le
PADD

Orientations
qui seront
traduites dans
les pieces
réglementaires

Document
explicatif :
Le diagnostic

Document
Politique et prospectif

Le PADD
Le POA

Documents
réglementaires
Zonage, reglement écrit
et OAP

Document
informatif
Les annexes

Le diagnostic identifie les grands enjeux
du territoire

Le PADD les traduit en grandes actions a
mettre en place sur le territoire a I’horizon
10 a 15 ans

Le reglement et le zonage traduisent
reglementairement les grandes actions.
Ces pieces sont « opposables aux tiers »

Regroupe I'ensemble des informations complémentaires
au PLU :
Les Servitudes d’Utilité Publique, les réseaux d’eau
potable et d’assainissement etc.




LE PLUi-H C’EST QUOI ?
UNE REUNION D’ACTEURS

- L’atout de la démarche PLUi-H,
’ B pour un maximum de cohérence,
F s 2 % de synergie et de capacité de
négociation :

. LES HABITANTS
LES ELUS ET FORCES VIVES

* Assurer la cohérence et I'équité de
traitement entre les communes,

EQUILIBRE
* Favoriser les synergies et valoriser les

complémentarités et la contribution de

chaque commune au projet de LES BUREAUX LES PERSONNES
territoire, D’ETU DES PU BLIQU ES

oy ASSOCIEES
B HAUTES |
o “YOSGES 2

communauté MESRe
de communes gmsii®ret

* Etre plus solide ensemble.




LA LEGISLATION EN VIGUEUR
UN RENFORCEMENT CONTINU DE LA PRISE EN COMPTE DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

2018 / PLAT

i1al

40 années de Définition d’objectifs Limiter la
chiffrés de modération consommation

prise en compte
croissante de la

gestion

d’espaces naturels,
agricoles et forestiers
pour atteindre

de la consommation
d’espaces dans les
documents et schémas

1992 / AGENDA 21
« Conception intégrée

Extension de
I"'urbanisation en

continuité de de la planification et d’urbanisme (SCoT / I'objectif ZAN
économe de 'urbanisation de la gestion des PLU)
existante terres v v

A
ser HAUTES
B /OSGES
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I’espace

« Le territoire francais
est le patrimoine
commun de la nation
[...]. Afin de gérer le
sol de fagon économe,
d’assurer la protection
des milieux naturels et
des paysages [...] les
collectivités publiques
harmonisent [...] leurs
prévisions et leurs
décisions d’utilisation
de I'espaces»

Préservation des
espaces naturels, des
sites, des paysages et

de I'équilibre

écologique du littoral.

Extension limitée de
I'urbanisation des
espaces proches des
rivages.

Création des SCoT et
des PLU. Ils
déterminent les
conditions permettant
d’assurer une
utilisation économe et
équilibrée des espaces
naturels et urbains,
périurbains et ruraux.

Analyse des capacités
de densification au
sein des documents

d’urbanisme

LOI
ALUR

2021 /LOI
CLIMAT-RESILIENCE
Objectif zéro
artificialisation net a
horizon 2050

2015/ LOI NOTRe
introduction du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) parmi les attributions de la région en matiére
d’aménagement du territoire.



LA LEGISLATION EN VIGUEUR
DE FORTES EVOLUTIONS ET UNE EVOLUTION DES PRATIQUES

L’évolution importante apportée par la l0i Climat et Résilience en Aot 2021 :

La loi climat et résilience du 22 ao(t 2021 est venue renforcer de maniéere
notoire les objectifs environnementaux des documents d’urbanisme, ceci en
particulier en matiere de réduction et limitation stricte de I'artificialisation
des sols.

En matiere de consommation fonciere et d’artificialisation des sols, le PLUi-H
doit justifier gu’il réduit la consommation fonciere constatée en 2011 et
2021 de 50% sur la période 2022 — 2031, puis a nouveau 50% entre 2032 et
2041 pour atteindre I'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN).

&J CE CADRE, S’IMPOSE A NOUS

de communes x
)




LA LEGISLATION EN VIGUEUR
UNE LEGISLATION QUI ENCADRE STRICTEMENT L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

>> La Loi Montagne :
Le principe de I'urbanisation en continuité :

« L’urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de
constructions traditionnelles ou d’habitations existants, sous réserve de [‘adaptation, du
changement de destination, de la réfection ou de I'extension limitée des constructions existantes,
ainsi que de la construction d’annexes, de taille limitée, a ces constructions, et de la réalisation
d’installations ou d’équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones habitées. »

Cela signifie que que les constructions isolées sont interdites pour éviter le « mitage » des
constructions en montagne.

>> Une commission spéciale, La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des
Sites (CDNPS), va rendre un avis sur tous les projets justifiés en discontinuité (STECAL),

>> Cette méme commission va également statuer sur la dérogation a I'inconstructibilité a moins
de 300 metres des plans d’eau.

R ) / | O Y
== HAUTES
“YOSGES

communauté
de communes




LA LEGISLATION EN VIGUEUR
UNE LEGISLATION QUI ENCADRE STRICTEMENT L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

sl ‘ﬁ >> Absence de Schéma de Cohérence Territoriale approuve :

Le principe de I'urbanisation limitée :

La regle de l'urbanisation limitée en I'absence de Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) qui
s’applique pour la CC des Hautes Vosges (articles L111-3 et suivants du code de l'urbanisme).

Toutes les ouvertures a l'urbanisation nouvelles (zone Urbaine « U » et A Urbaniser « AU ») doivent
faire I'objet d’'un dossier dérogatoire qui sera présenté aux membres de la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Seul le préfet est compétent pour accorder une dérogation, apres avis de la CDPENAF.

Y /..
s HAUTES [
Bl /OSGES

communauté SRR,
de communes '*U:'/-f;‘
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_ LE CALENDRIER DE
L'ETUDE ET LES LEVIERS D
CONCERTATION

PLUI-H des
Hautes-Vosges




CHRONOLOGIE DE LA PROCEDURE

UN TEMPS NECESSAIRE POUR TENDRE VERS UN POINT D’EQUILIBRE

@ ' Je m'informe tout au long de la procédure en allant sur le site internet de la
Plu l - H CCHV (rubrique ACTIONS ET PROJETS, pages dédiées au PLUi-H) alimenté au fur et

a mesure de l'avancée de la procédure (documents officiels validés par la CCHV).

PLUi-H
Les taspes

Début 2026

O Vendredi Conférencein-
10 juin 2024 4 juillet 2025 tercommunale:
Conférence intercom- a Vagney présentation du
munale pour fixer les Réunion publique PADD et prépa-
modalités de colla- d'information et ration des élus
boration avec les 14 présentation des au débat des
communes. premiers éléments orientations

26 juin 2024 de diagnostic. dans chaque

Délibération pour conseil muni-
la prescription du cipal.

PLUi-H. ‘

Juillet 2024
Ouverture des re-
gistres de concerta-
tion de la population Mars 2025
dans les mairies et a
la CCHV (Cornimont).

Fin 2028
Début 2028 Enquéte publique
Délibération dans les 14 com-
d’arrét du pro- munes de la CCHV
jeten conseil (durée réglementaire :
communau- un mois minimum).
taire. Rapport du commis-

saire enquéteur.

Automne 2026
Réunion publique
de présentation

Conférence
intercommunale
Bilan de la consul-
tation des parte-
naires, de 'en-
quéte publique

et de l'ensemble
des modifications
effectuées.

du diagnostic,

du PADD etde la
méthodologie de
la phase régle-
mentaire.

Fin 2027 Début 2028
Rencontres avec Fin 2025 feea Consultgtlor} de; Déb ut 2029 Approbation
les agriculteurs. Rencontres Printemps 2026 e partenaires institu- Reprise du du PLUI-H par
Thois Raiions avec les acteurs sl gy gvantqarrét tionnels pour avis dossier par les délibération
Novembre 2024 organisées par économigues. tions du PADD en du projet E Pl pIEAT s du consell
GOR e A Ix laChambre i ; DDT des Vosges, pour prendre en communau-
d’études (lot 1 pour conseil commu Région Grand Est e i :
le PLU-H, lot 2 pour d'agriculture, nautaire et dans g d compte lesavis taire de la

S ; PnrBV, chambres des partenaires CCHV.
! ainsi que des les 14 conseils i ; )
les zones humides). g il consulaires..). et les résultats

Décembre 2024 individuelles.

Réunion de lance-

ment avec les élus et

les partenaires insti- 2 0 2 5
tutionnels et démar-

rage du diagnostic.

de l'enquéte
publique.

2026 2027 2028 2029

'DEFINITION DU ZONAGE ET DU REGI.EMEHT DES ORIENTA-
PHASE 3 'I'IOIIS D'IHEHAGEMEN‘I’E'I' DE PI!OGI!AIIIIMIOII (0AP), - PHASE 4

'RAPPORT DE PRESENTATION :

PHASE1 DIAGNOSTIC, ETAT DES LIEUX FINALISATION ET

PHASE ADMINISTRATIVE

'ET DEFINITION DES ENJEUX




L'INFORMATION A LA POPULATION
COMMENT REPONDRE AU CITOYEN QUI VIENT VOUS SOLLICITER ?

Il est possible que vous soyez sollicités tout au long de la procédure. Vous pouvez orienter
vos réponses en fonction des demandes :

v’ Par la création d’une page dédiée sur le site internet de la CC des Hautes-Vosges ;

v’ Par une exposition évolutive par des panneaux en A0 qui arriveront dans quelques semaines.

v Dans I'attente du nouveau PLUiH, les régles des documents d’urbanisme en vigueur continuent de
s'appliquer.

v' Mise a disposition de registres de concertation au siége de la CCHV et dans chacune des 14
communes tout le long de la procédure. Chague demande fera I'objet d’une réponse a la fin de Ia
procédure.

v' Mise en place d’un registre dématérialisé sur le site Internet de la CCHV. Le public pourray
consigner ses observations et ses requétes. Chaque demande fera |I'objet d’'une réponse a la fin de la
procédure ;

v Organisation de réunions publiques par secteur, a différents stades de la procédure d’élaboration.
; . Elles auront pour but de présenter le projet aux habitants et de recueillir leurs remarques ; 1¢r¢
¥ HAUTES & réunion le vendredi 4 juillet 2025 a 18h30 ;

“YOSGES

aommunauté :
e communes 4 e

Une enquéte publique sera réalisée a la fin de la procédure du PLUiH, a I’horizon 2028.
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GRANDS ELEMENTS
STATISTIQUES
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GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
UN TERRITOIRE QUI MARQUE PAR LA QUALITE DE SES PAYSAGES

NATURA 2000 TRAME VERTE ET BLEUE LOCALE

COMMUNAUTE DE COMMUNES DES HAUTES VOSGES COMMUNAUTE DE COMMUNES DES HAUTES VOSGES
Périmetre de la 16 de communes. 777 Périmbtre de n heu

i A £ e oo et A\

Milieux praifiaux
Obstacle & la continuité écologiqe
Matrice agricole
Il Voles de communication
Zone ubansée
*  Obstacie indult par une route
*  Obstacie indull por ure 200
urbanisée

Limites communales
T11] Natura 2000 - directive Oiseaux (ZPS)
== Natura 2000 - directive Habitat (ZSC)

Continuums écologiques
B Misoux forestiors

Milioux peairiaux

Mihoux QUAtIqUeS o0 humedes

ERUPT T

* De trés nombreuses zones protégées (Natura2000, ZNIEFF, Aires de Protection de
Biotope, Zones Spéciales de Conservation, Espaces Naturels Sensibles, Sites Protégés par
le Conservatoire d’Espaces Naturels de Lorraine, etc.)

* La protection et la mise en valeur de I'environnement au service de la qualité de vie des
habitants.

as
s HAUTES
B /OSGES

communauté S
de communes g




GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
UNE POPULATION QUI DIMINUE

%
B HAUTES
B \/OSGES

communauté
de communes g

Evolution de la population en %

Evolution de la population en base 100

==@==Communauté de Communes des Hautes Vosges e===\/0Sges
105
100

95

90

85

80

75
1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2021

Années

Une perte de pres de 3 500 habitants depuis
1975, soit une diminution de prés de 14 % de la
population du territoire.

Un solde naturel tres négatif sur la derniére
période de recensement 2016-2022.

Evolution de la population
entre 2015 et 2021

Données : INSEE, RP 2015 et 2021
Réalisation : Ville et habitat

@

Le Syndicat

Cleurie

Rochesson

Vagney

Taux d'évolution annuel

moyen entre 2015 et 2021
9 ( { Moins de -0,5%

o ] g M De -0,5% 3-1%

aubcures-sur.MoselottcilN M Plus de -1%

Basse-sur-le-Rupt

* Une baisse démographique qui touche toutes les

communes de la communauté de commune ;
certaines communes perdent plus d’habitants que
d’autres




GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
UNE POPULATION VIEILLISSANTE

]
INDICE DE VIEILLISSEMENT : 2010

eu:
I ENTREOETS0 Meurthe-et-Moselle

Meurthe-et-Moselle

* 71 Augmentation de la part
des 60-74 ans et des plus de
75 ans

* N Diminution des autres
catégories d’age

P,
B HAUTES &N
B VOSGES S

communauté S
de communes g

INDICE DE VIEILLISSEMENT : 2015

INDICE DE VIEILLISSEMENT : 2021

mmm VIEILLISSEMENT EN 2015 mmK VIEILLISSEMENT EN 2021:
I BTREOETS) ki Meurthe-etMoselle I BTREOETSH
ENTRE 50€T89 ENTRE 50€T80
ENTRE 80T 100 ENTRE 80T 100
e : ENTRE 100ET 150
{5 RN o 1506 100 BasRAIN mm ETRE 15067 1000
2. 2,
v v,
& &
W W
w2 W w2 oW

* Une part de seniors plus
importante comparé aux
échelles supra territoriales



GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
UNE TAILLE MOYENNE DES MENAGES EN NETTE DIMINUTION

/-

S HAUTES
B /OSGES

communauté
de communes gt

3,5

2,5

1,5

0,5

Evolution de la taille moyenne des ménages
Source : INSEE, 2021. Traitement : Ville & Habitat

3,18 3,06

2,87 2,69

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2021

50,0
40,0
30,0
20,
10,

0,0

o O

Evolution de la composition des ménages (%)
Source : INSEE, 2021. Traitement : Ville & Habitat

|
Mnim =

Personnes seules Couples sans enfant Couples avec Familles
enfant(s) mo noparentales

2010 m2015 m2021

V N

Une diminution du nombre
d’occupants par résidences
principales

Une augmentation de la part des
personnes vivant seules et des
familles monoparentales.

Une diminution de la part des
couples avec et sans enfant(s).



GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
DES LOGEMENTS GRANDS EN MAJORITE

A
ser HAUTES
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communauté MSESRe,
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Résidences principales selon le type de logement (%)
Source : INSEE, 2021. Traitement : Ville & Habitat

CCHV 67,8 31,2
Vosges 64,8 34,6

Grand Est 55,7 43,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Individuel m Collectif

Résidences principales selon le nombre de piéces (%)
Source : INSEE, 2021. Traitement : Ville & Habitat

CCHV

Vosges

Grand Est

0

X

B 1piéce MW2piéces M3 piéces M4 pieces M5 piéces et +

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Y

Une surreprésentation de
I’habitat individuel a
I’échelle de la CCHV

Une surreprésentation
grands logements

Une faible part des petits
logements : 7 % de T1/T2



GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
UNE PART CROISSANTE DE RESIDENCES SECONDAIRES

Tendon

en 2021

Cleurie

Le Syndicat

Rochesson

Vagney

Thiéfosse y
e

i
/ Saulxures-sur-Moselotte

&

/-

HAUTES

Cornimont

Part de résidences secondaires

Données : INSEE, RP 2021
Réalisation : Ville et habitat

Moins de 15%
De 15% a 25%
Bl De 30% a 40%
Il Plus de 50%

40

Evolution de la part des résidences

secondaires
Source : INSEE, 2021. Traitement : Ville & Habitat

30 24,9 26,6 297
3,1 3,3 3,8
CCHV Vosges Grand Est
H2010 m2015 m2021

* 30 % de résidences secondaires en
2021 a l’échelle du territoire et une
part en augmentation

e Un taux trés élevé dans certaines

communes —jusqu’a 50 % de RS

=>» pression sur le logement : les
prix augmentent, ce qui freine
I'installation de nouveaux arrivants

Bl \/OsGES

communauté
de communes g




GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
DES PRIX DE L'IMMOBILIER RELATIVEMENT ELEVES

8

.

Sel-E3S”
G VesgEs

‘ CC des Hautes

FelChateletd Vosges
P Cuy
& HAUTES &3 e}
Bl VOSGES S
S communauté i Came

e communes geagsiSies,




GRANDS ELEMENTS STATISTIQUES
DES LOGEMENTS GRANDS EN MAJORITE

Principaux enjeux sur les questions d’habitat et de logement :
e Une diminution de la population a I’échelle de I'intercommunalité,

* Un parc de logements majoritairement composé de logements individuels et de grands
logements,

* Un parc relativement ancien avec un besoin de réhabilitation,
* Un nombre réel de logements vacants faible,

* Une part tres élevée de résidences secondaires dans certaines communes et un volume
important de meublés de tourisme,

* Une population vieillissante qui souleve des enjeux d’adaptation des logements,

* Une augmentation de la part des petits ménages et une réflexion sur I'adéquation avec le parc
existant,

* Une part importante de propriétaires occupants et donc un besoin en logements locatifs
abordables,

* Une faible part de logements locatifs sociaux.
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